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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

wie bei wenigen anderen Themen stehen bei der Frage nach der sinnvollen Energie-
effizienzpolitik verschiedene Auffassungen einander diametral gegenliber.

Einige pladieren fir legistische Zuriickhaltung: Eigentlich bestehe nur ein geringer
politischer Handlungsbedarf, denn der Motor der Effizienzmaf3nahmen sei immer
die Wirtschaftlichkeit, und diese hange in erster Linie von technologischen
Angeboten und Energiepreisen ab. Sei dem Staat das Tempo zu langsam, kénne
er mit Anreizen eine Akzeleration bewirken (bestes Beispiel: Gebdudesanierung).

Andere meinen, nur Normatives sei Wahres. Dreh- und Angelpunkt eines kraftvollen
Instrumentariums seien gesetzliche Verpflichtungen, die mit abschreckenden
Sanktionen bewehrt sind und Schlupflécher von vornherein unterbinden.

Das oOsterreichische Energieeffizienzgesetz (EEffG) hat sich
im Rahmen eines kombinierten Modells dem Verpflichtungs-
ansatz angeschlossen und nimmt die Energielieferanten als
Einsparpromotoren in die Pflicht. Der Verpflichtungsgrad
wurde gegenliber den urspriinglichen Intentionen zweifach
abgemildert. Die vorher auch noch als Verpflichtungsadressaten
angedachten energieverbrauchenden Betriebe wurden ver-
schont. Der ihnen zugedachte Anteil erschwert nicht die Last
der Lieferanten, sondern wurde vom Staat unter dem Titel
»Strategische Maf3nahmen* (ibernommen. Wer nicht einsparen
kann, darf sich mit Ausgleichszahlungen freikaufen.

Dennoch bleibt der Verpflichtungsansatz wohl das Hauptvehikel und ist das neue Element
der Effizienzpolitik. Osterreich ist nicht das erste Land, das diesen Ansatz wahlt. Deshalb
hat die Wirtschaftskammer Osterreich das Energieinstitut der Wirtschaft beauftragt,
auslandische Erfahrungen mit den Lieferantenverpflichtungen zu recherchieren.

Das Ergebnis dieser Recherchen halten Sie, sehr geehrte Leserin, sehr geehrter
Leser, in Handen. Ohne auf die kontroversielle Diskussion der Vor- und Nachteile
des gewahlten Instruments noch einmal einzugehen, kdnnen flinf Learnings auf3er
Streit gestellt werden:

Erstens handelt es sich bei den Lieferantenverpflichtungen um ein sehr auf-
wandiges Instrumentarium. Rein administrativ ist es eine Herausforderung, es
zum Funktionieren zu bringen.

Daher sind bei der Implementierung eines Verpflichtungssystems, so die zweite
Erkenntnis, regulatorische Nachbesserungen und sogar massive Interventionen
nach einem wegen der Enttduschung des Vertrauens in gesetzte Regeln oft
schmerzhaften Trial-and-Error-Verfahren kaum zu vermeiden gewesen.

Funktioniert das System einmal, so die dritte Einsicht, pendeln sich héchst-
wahrscheinlich ,akzeptable” Preise fiir Energieeffizienzmaf3nahmen ein.
Ubertragen auf das dsterreichische Gesetz heif3t das, dass die fiir Ausgleichs-
maf3inahmen zu bezahlenden Preise deutlich unter dem legislativ festgelegten
Preis der Ausgleichszahlungen (20 Cent pro Kilowattstunde) liegen sollten. »»
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Im Vergleich zu den ausladndischen Systemen fallt beim dsterreichischen Gesetz
auf, und das ist der vierte Punkt, dass es eine viel gréf3ere Zahl von Unternehmen
in die Pflicht nimmt. Damit steigt der Vollzugsaufwand exponentiell. Eine Nach-
besserung erscheint angezeigt, wenn man von einer unproduktiven, als belastend
empfundenen Erbsenzahlerei wegkommen mdchte.

Ein weiterer, kapitaler Mangel des dsterreichischen Gesetzes, so der fiinfte und
letzte Punkt, ist das Abschneiden des Zeithorizonts mit 2020. Damit werden
langfristige Maf3anahmen, fiir die ja der Incentivierungsbedarf am gréf3ten wére,
unattraktiv. Auslandische Systeme haben dem relativ rasch durch Anpassungen
der Spielregeln Rechnung getragen bzw. tragen muissen.

Die Kurzstudie des EIW liefert somit bereits erste Anstdf3e zu einer Weiterentwicklung
des Energieeffizienzgesetzes, dessen Unebenheiten schon nach wenigen Wochen
sichtbar geworden sind. Sie zu bereinigen kann zumindest die Praktikabilitat des
Energieeffizienzgesetzes verbessern.

Stephan Schwarzer

Einleitung

Hintergrund: Europdische Energieeffizienzrichtlinie

Die Steigerung der Energieeffizienz ist fiir die Europaische Union ein wichtiger
Weg, um auf kosteneffiziente Weise die Versorgungssicherheit zu erhéhen und die
Treibhausgasemissionen zu senken. Abgesehen vom Beitrag zum Klimaschutz:
Eine Wirtschaft, die gréf3eres Augenmerk auf Energieeffizienz richtet, kann auch
verstarkt innovative technologische Losungen hervorbringen, qualitative Arbeits-
platze schaffen und langfristig die Wettbewerbsfahigkeit steigern.

Die 2007 beschlossenen sogenannten ,EU-20-20-20-Ziele" umfassen auch eine
Verringerung des Ergieverbrauchs bis 2020 um 20 Prozent. Anstelle des fiir 2020
erwarteten Ergieverbrauchs von 1.842 Megatonnen Oleinheiten (Mtoe) sinkt dieser
Wert auf 1.474 Mtoe —dies entspricht einer Verbrauchsreduktion um 368 Mtoe oder
rund 15.400 Petajoule.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde 2012 die EU-Energieeffizienzrichtlinie
(2012/27/EU) beschlossen, die neben anderen energiepolitischen Maf3nahmen
im Bereich von Haushalten, Gewerbe, Industrie und Transport vorgibt, dass jeder
Mitgliedsstaat ein Energieeffizienzverpflichtungssystem (EEV) fur die Energieverteiler
oder Energieeinzelhandelsunternehmen einfiihren muss, das zu Einsparungen
von rund anderthalb Prozent der jahrlich an Endkunden abgesetzten Menge fiihrt;
alternativ dazu sind strategische Maf3nahmen zu treffen. Verschiedene Mitglied-
staaten haben die Option der strategischen Maf3nahmen unterschiedlich stark
genutzt. In Osterreich hat man sich — wie in einigen anderen EU-Landern - fiir
eine Kombination aus Verpflichtungen und alternativen Maf3nahmen entschieden.

Wesentlich fir eine langfristig erfolgreiche Umsetzung solcher Systeme sind
Qualitadtsmerkmale wie:
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Kosteneffizienz

Minimaler administrativer Aufwand

Sensibilisierung flir Einsparpotenziale bei Geb&duden und Prozessen
Offener Zugang und Wettbewerb

Ein effizientes Erfassungs-, Dokumentations- und Uberpriifungssystem

v

v

v
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Osterreichisches Energieeffizienzgesetz und Markt fiir Energieeinsparungen

Anfang 2015 ist das dsterreichische Energieeffizienzgesetz in Kraft getreten.
Energielieferanten sind nunmehr verpflichtet, Einsparungen in der Hohe von
mindestens 0,6 Prozent ihrer Energieabsatze an Endkunden nachzuweisen; bis
2020 sollen diese Einsparungen auf 159 Petajoule — oder 3,8 Mtoe — kumulieren.
40 Prozent davon sind in Haushalten zu erzielen, die tbrigen 60 Prozent kénnen
bei Betrieben erfolgen. Energielieferanten kénnen ihren Pflichten auch durch
Zukauf oder Ausschreibung von Energieeffizienzmaf3nahmen nachkommen.
Werden Mafdnahmen nicht in ausreichendem Umfang nachgewiesen, haben die
Verpflichteten eine Ausgleichszahlung von derzeit 20 Cent pro kWh zu leisten.

Fir Energieendverbraucher, darunter natirlich auch die Betriebe, tut sich hier
eine Chance auf: Wenn sie durch freiwillige, nicht geférderte Energieeffizienz-
mafdnahmen Energie einsparen, so kénnen sie die erzielten Einsparungen den
verpflichteten Energielieferanten verkaufen bzw. schon im Vorfeld der Maf3-
nahme Unterstlitzung von diesen in Anspruch nehmen. Laut Befragungen des
Energieinstituts der Wirtschaft im Jahr 2013 haben bereits 50 Prozent der
kleinen und mittleren Unternehmen nicht geférderte Energieeffizienzmaf3-
nahmen durchgefiihrt; potenzielle Interessenten diirften also vorhanden sein.

Verpflichtungssysteme in anderen EU-Landern. Aus Erfahrungen lernen

In mehreren europaischen Landern sind Energieeffizienzverpflichtungssysteme
bereits seit Jahren im Einsatz. In Italien wurde der Handel mit Weif3en Zertifikaten
2005 eingefiihrt, ein Jahr spéter in Frankreich. Ebenfalls 2006 schlossen in
Dé&nemark die Energieunternehmen eine freiwillige Vereinbarung ab. Im Gegensatz
zu Grof3britannien, wo bei dem ebenfalls schon seit langem bestehenden System
ein Hauptaugenmerk auf Privathaushalten und dem 6ffentlichen Sektor liegt, sind
in den drei erstgenannten Staaten — ebenso wie in Osterreich — auch in Betrieben
getatigte Energieeinsparmaf3nahmen relevant.

Diese Ausgabe der EIWInsights stellt deshalb praxiserprobte Lésungsansatze
aus Dénemark, Frankreich und Italien fir Fragestellungen im Zusammenhang
mit dem Aufbau und der laufenden Betreuung eines solchen Systems vor und
soll dazu beitragen, dass diese Anregungen auch fiir jene Akteure zugénglich
sind, die im und am 6&sterreichischen Verpflichtungssystem arbeiten. Neben der
Literaturrecherche wurden dazu auch ausfiihrliche Interviews mit Fachleuten
aus den drei Landern geflihrt.

Besonderer Dank gebihrt in diesem Zusammenhang:

Rasmus Tengvad (Dansk Energi — Danemark)

Daniel Cappe, Louise Darmendrail, Pierre Illenberger (Association Technique
Energie Environnement /ATEE - Frankreich)

Fabienne Anselin (Energie Durable dans les Entreprises de la Loire/ EDEL — Frankreich)
Dario Di Santo (Federazione Italiana per [‘uso Razionale dell’Energia/ FIRE - Italien)
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Energieeffizienzverpflichtungssysteme (EEV). Das Wichtigste in Kiirze

Weltweit sind verschiedene Varianten von EEV im Einsatz. Gemeinsam ist ihnen,
dass die verpflichteten Akteure fiir einen festgelegten Zeitraum eine Zielvorgabe
haben, in deren Héhe sie durchgefiihrte Energieeffizienzverbesserungen bei
Endverbrauchern nachweisen miissen.

Verpflichtet sind entweder die Verteilnetzbetreiber oder die im Wettbewerb

befindlichen Energielieferanten, die in Folge die Kosten flir die Initiierung der

Verbesserungsmaf3nahmen (teils) durch einen Zuschlag bei den regulierten

Netzkosten abgegolten bekommen bzw. bei der Kalkulation ihrer Energiepreise

berticksichtigen. Manche Lédnder beschridnken ihr System auf netzgebundene

Energietrdger, in anderen sind auch Heizél oder Treibstoffe davon umfasst.

Insbesondere kleine Energieunternehmen sind manchmal -zur Verringerung des

administrativen Aufwands - von der Verpflichtung ausgenommen.

Die Bandbreite an Verbrauchergruppen, bei denen anrechenbare Maf3nahmen

getdtigt werden kénnen (Haushalte, éffentlicher Sektor, Betriebe, Verkehrs-

sektor...), kann ebenso unterschiedlich sein wie jene der in Frage kommenden

Maf3nahmentypen.

Um die Flexibilitéit zu erh6hen und den Verpflichteten zu ermdglichen, ihre Ziele

mdglichst kostenglinstig zu erreichen, werden oft eine oder mehrere der folgenden

Regelungen getroffen:

- Verpflichtete Akteure dtirfen Einsparungen untereinander handeln. Dazu wird
manchmal ein eigener Markt flir so genannte ,,Weif3e Zertifikate" eingerichtet.

- Es werden weitere Gruppen eingebunden, die Energieeffizienzmaf3nahmen
selbst durchfiihren oder andere dabei unterstlitzen. Beispielsweise kénnen
Energiedienstleister oder gréf3ere Unternehmen selbst ihre Einsparmaf3nahmen
den verpflichteten Parteien direkt oder liber den Zertifikatemarkt anbieten.

«  Die Gesamtheit oder ein Teil der Verpflichtung kann mittels einer Ausgleichs-
zahlung pro fehlender Einspareinheit erfiillt werden. Die Einnahmen daraus
werden wiederum flir Energieeffizienzmaf3nahmen eingesetzt.

Positive Aspekte

«  Der bereits zwischen Kunden und Energielieferanten/-verteiler bestehende
Kontakt erleichtert die Information der Zielgruppe; oftmals bestehendes Vor-
wissen liber Verbrauchsentwicklung etc. kann das zielgerichtete Angebot der
Untersttitzung bei passenden Maf3nahmen erleichtern.

«  Die Netzbetreiber profitieren auch selbst von Energieeffizienzmaf3nahmen
ihrer Kunden aufgrund einer geringeren Belastung der Infrastruktur

- Die Wahlfreiheit beziiglich der Maf3nahmen und die Mdglichkeit des Handels
damit tragen zur Kosteneffizienz des Systems bei

«  EinVerpflichtungssystem belastet im Vergleich zu (zusdtzlichen) Férderungen
den Staatshaushalt wenig

Potenzielle Nachteile und Hemmnisse

« Um die Zuverldssigkeit des Systems zu gewdhrleisten, bedarf es umfassender
Kontrollmechanismen. Dies bringt einen grof3en Verwaltungsaufwand mit sich.

«  Werden einzelne Verbrauchergruppen durch die Energielieferanten
bevorzugt, kann es zu einem Umverteilungseffekt zwischen Sektoren oder
Verbrauchersegmenten kommen.

«  Geschdftsinteressen der Energielieferanten — etwa die Sicherung der
Verkaufserldse und die ldngerfristige Bindung der Kunden an bestimmte
Energietréger — beeinflussen deren Unterstlitzungsangebote an die Kunden.
Dies kann zu suboptimalen Entscheidungen der Kunden fiihren.
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Eingebunden sind rund 70 Stromnetzbetreiber, drei Erdgasverteiler sowie die
etwa 400 Betreiber von Fernwarmenetzen, dartiber hinaus sechs Unternehmen
der Erdélbranche. Diese Unternehmen kommen den gesetzlichen Verpflichtungen
auf Basis einer freiwilligen Vereinbarung nach, die von den Branchenverbanden mit
dem Ministerium fir Klima, Energie und Gebaude abgeschlossen wurde. Das Ziel
fur die Heizolfirmen wird anhand des Marktanteils auf die Unternehmen verteilt, die
anderen Teilbranchen organisieren die Allokation intern. Auch kleinere Unternehmen
sind von diesen Regelungen nicht ausgenommen. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe
unter Leitung der Dénischen Energieagentur erarbeitet aktuelle Standardberechnungen,
Leitlinien und Dokumente.

Danemark

Das Einsparziel wurde im Zeitraum von 2006 bis 2009 mit 2.95 PJ jahrlich angegeben,
von 2010 bis 2012 mit 6,1 PJ. Fir 2013 bis 2014 waren es 10,7 PJ, von denen 4,5 PJ
auf Strom, 2 auf Gas, 3,7 auf Fernwarme und 0,5 PJd auf Erdol entfallen. Flir den
Zeitraum 2015 bis 2020 sind 12,2 PJ festgelegt. Die Einsparziele wurden somit von
0,7 Prozent des Endenergieverbrauchs in der ersten Periode (2006-09) auf aktuell
2,96 Prozent gehoben. In Summe wird dies von 2014 bis 2020 eine Einsparung von
331 PJ bringen. Auf3er im Startjahr 2006 sind die Ziele stets Ubererfiillt worden.

Typisch flir das System, in dem von Anfang an Projekte in der Industrie recht stark
vertreten waren, verteilten sich die 2013 erzielten Einsparungen auf folgende Sektoren:

44 % Produzierender Sektor

31 % Haushalte

11 % Handel und Dienstleistungen

8 % Offentlicher Sektor

3% Optimierungen des Stromnetzes

2% gemeinschaftliche Solaranlagen

1% Verkehr (2013 erstmals anrechenbar)

Die Verpflichteten dirfen nicht direkt Maf3nahmen bei Endverbrauchern vornehmen,
an Verkaufen von energieeffizienten Geraten mitwirken oder die Finanzierung von
Maf3nahmen Ubernehmen. Fir alle diese Aktivitaten miissen Dritte, wie etwa
ESCOs, Handwerker oder Beratungsfirmen (die auch Teil desselben Konzerns sein
diirfen) zwischengeschaltet und ein Vertrag mit diesen abgeschlossen werden.
Einige ,Beratungstdchter” von Netzbetreibern sind mittlerweile auch international
tatig. Eine direkte Vereinbarung mit dem Endverbraucher Gber eine finanzielle
Unterstitzung (aber kein Darlehen) fur die Maf3nahme bzw. der Kauf des Rechts,
diese einzumelden, ist jedoch mdglich.

Nur innerhalb des eigenen Netzgebiets und mit Bezug auf den eigenen Energietrager
dirfen die Verpflichteten auf3erdem zum Thema Energieeinsparung beraten und
informieren, auf3erdem kénnen sie Einsparungen bei ihrem Netzsystem oder tUber
Zahler, Ablese- und Monitoringgeréte realisieren.

Wichtig fur die Anrechenbarkeit ist eine nachvollziehbare Dokumentation, aus der
hervorgeht, dass der Verpflichtete (oder mit ihm in Vertragsbeziehung stehende
Dritte) bereits vor Maf3nahmenbeginn involviert war und somit die Realisierung
mit auf seine Unterstiitzung zurtickzufiihren ist. Ubertragungen der Maf3nahmen
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Méglichkeiten fir
Einsparungen



Anrechenbare
Maf3nahmen

Uberblick zu
aktuellen
Sparmaf3nahmen
und relevanten
Dienstleistungen:
www.energisparesiden.dk

Dokumentation
der Einsparungen

Kosten der
Maf3nahmen

zwischen Verpflichteten sind zuldssig. Bei Streitfallen, wem eine Einsparung
zuzurechnen ist, kann ein Schiedsgericht beigezogen werden.

In Dédnemark kann eine breite Palette an Einsparungen geltend gemacht werden.
Man unterscheidet zwischen einfacheren Standardmaf3nahmen (oftmals im Haus-
halts- und Gebaudebereich), flir die vordefinierte Werte gutgeschrieben werden,
und gréf3eren, integrierten Projekten, flr die keine solchen Standardwerte existieren,
sondern spezifische Bewertungen erfolgen. Die Reduktion der Ubertragungsver-
luste bei Verteilernetzen und die Nutzung von Warme aus Solar-Grof3anlagen sind
ebenfalls anrechenbar.

Neubauten oder neu installierte Haustechnik missen die gegenwartigen Standard-
Verbrauchswerte unterschreiten; seit 2013 sind dabei Ol und Gas als Energie-
trager nicht mehr anrechenbar, und ab 2016 ist auch der Tausch von Olbrennern
ausgeschlossen, sofern ein Anschluss an Gas oder Fernwarme durchfihrbar ist.
Nicht anerkannt werden auch geforderte Projekte flir Photovoltaik- und Biomasse-
anlagen oder zur Einflhrung von erneuerbarer Energien bei Industrieprozessen.
Audits oder Machbarkeitsstudien konnen jedoch kostenfrei angeboten werden. Bei
finanzieller Unterstiitzung einer spezifisch berechneten Maf3nahme darf es nicht
zu einer Amortisationszeit von weniger als einem Jahr kommen. Eine Reihe von
Standardmaf3nahmen flir Haushalte, etwa der Einsatz von Energiesparlampen,
gilt mittlerweile nicht mehr.

Jedes verpflichtete Unternehmen gibt jahrlich Berichte tGber Art und Hohe der Ein-
sparung an die Branchenorganisation ab; diese schickt in ihren Sammelberichten
an die staatliche Energieagentur zusatzlich eine Ubersicht der Einsparungen nach
Sektoren und Energietrdgern. Stichtag fir die Einsparungen des vorangegangenen
Kalenderjahres ist jeweils der erste Marz. Uberschiisse oder Fehlmengen kénnen
auf das folgende Jahr angerechnet werden, Fehlmengen diirfen jedoch nicht Giber
35 Prozent des durchschnittlichen Jahresziels betragen.

Verpflichtete Unternehmen bendétigen ein Qualitatssicherungssystem fir die
Dokumentation und Auswertung. Jahrliche Audits sind vorgeschrieben, davon jedes
zweite Jahr durch einen externen, unabhangigen Auditor. Sofern die Qualitéts-
kontrolle die Notwendigkeit von Nachbesserungen bezliglich der Einsparhche
feststellt, kdnnen diese bei der néchstjahrigen Berichtslegung erfolgen.

Jedes Jahr werden der dénischen Energieregulierungsbehdérde auch Berichte tber
die Kosten der Netzbetreiber flir die Umsetzung der Verpflichtungen tbermittelt. Die
Durchschnittskosten betrugen 2013 fiir Fernheizwerke 35,1 @re pro kWh, das sind
0,047 €; bei Stromnetzbetreibern sind dies 45,3 @re pro kWh, also 0,061 €.

Die Kosten flir ihre Verpflichtungen kénnen durch einen Zuschlag bei der regu-
latorisch vorgegebenen Erlosobergrenze (bei Strom und Gas) oder Uber einen
Tarifzuschlag (bei Fernwérme) gedeckt werden. Die Olfirmen haben einen Verband
gegrlindet, der alle Verpflichtungen der Branche Gbernommen hat, und tragen durch
Einzahlungen an diesen die Kosten flir die Maf3nahmen. Es gibt jedoch keine gesetzli-
che Regelung zur Weiterverrechnung ihrer Kosten an die Kunden.

Die danische Energieagentur kann von Unternehmen mit besonders hohen Kosten
eine Darstellung verlangen, welche Vorkehrungen zur Sicherstellung von Kosten-
effizienz getroffen worden sind; bei Bedarf werden solche Vorkehrungen fiir die
Zukunft vereinbart.

8 EIW Insights  1/2015



Frankreich

In Frankreich galt in den ersten Jahren ab Einfiihrung des Systems im Juli 2006 eine
Verpflichtung fir die Lieferanten von Elektrizitat, Gas, Fernwédrme und -kélte mit
Verkaufsmengen an Haushalte und den Tertidrsektor Uber einer gewissen Schwelle
sowie von Heizdl. Mit Beginn der zweiten Periode 2011 wurde auch fir die Heizol-
lieferanten ein Schwellenwert (Uber 500 m? pro Jahr) eingefiihrt, wodurch die rund
250 kleinsten ausgenommen sind. Zusatzlich wurden die Inverkehrbringer von Fahrzeug-
treibstoffen ins System aufgenommen. Die meisten der rund 2000 Verpflichteten
sind Heizollieferanten, der Grof3teil der Verpflichtung entfallt jedoch auf Gaz de
France und Electricité de France. Fir die Berechnung der Einsparverpflichtung wird
jeweils nur die Menge lber dem Schwellenwert in Betracht gezogen, sodass die
Ungleichbehandlung der Unternehmen knapp darunter bzw. dartiber reduziert wird.

Weif3e Zertifikate (WhC) generieren und dann am Markt verkaufen kénnen auch die
so genannten ,Zugelassenen®: Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts, die Nationale
Agentur fur die Verbesserung privater Wohngebaude (ANAH), Anbieter von Sozial-
wohnungen und seit 2013 Unternehmen, die teilweise im Besitz der 6ffentlichen
Hand sind und Contracting — vorwiegend im Bereich Gebaudeenergieeffizienz
—anbieten. FUr Privatunternehmen, beispielsweise aus der Industrie, war dies
hingegen nur bis 2011 mdoglich. Die ,Zugelassenen” kdnnen sich auch zusammen-
schlief3en und gemeinsam oder mittels eines Dritten die WhC beantragen.

In der ersten Periode (2006-2009) plus Ubergangsjahr 2010 waren 54 TWh, s als
Ziel definiert, firr die Periode 2011 bis 2013, die ebenfalls um ein Ubergangsjahr
verladngert wurde, waren es schlussendlich 460 TWhma.. Von Beginn des Systems
bis November 2014 wurden insgesamt 593,2 TWh .. an Zertifikaten generiert,
die Ziele also Ubererfillt. Fir 2015 bis 2017 wurde die Vorgabe mit 700 TWhymac
wieder gesteigert. Das Energieministerium geht davon aus, dass der Sektor in diesem
Verpflichtungszeitraum rund drei Milliarden Euro flir Energieeffizienz ausgeben
wird. Die Erflllung des individuellen Einsparziels wird dadurch nachgewiesen, dass
am Ende der drei Jahre eine entsprechende Anzahl Weif3er Zertifikate im zentralen
Register gehalten werden, die dann von &ffentlicher Seite annulliert werden. Die
WhC sind drei Verpflichtungsperioden lang giiltig, Uberschiisse also ibertragbar.
Fehlmengen miissen nachgekauft oder durch eine Ausgleichszahlung von 0,02 €
pro kWh,m.c kompensiert werden.

Zertifikate kdnnen generiert werden mit Standard- oder spezifischen Maf3nahmen
sowie durch eine finanzielle Beteiligung an Begleitprogrammen. Ahnlich wie auch
in den anderen betrachteten Landern sind Standardmaf3nahmen solche, fir die
Einsparwerte vordefiniert wurden und daher etwa die Berechnung einer Baseline
im Einzelfall entfallt, was die Administration vereinfacht. In Frankreich gibt es rund
250 solcher Standardmaf3nahmen in den Bereichen Landwirtschaft, Wohngebaude,
Dienstleistungssektor, Industrie, Netze und Verkehr. Erarbeitet und aktualisiert werden
sie von Stakeholder-Arbeitsgruppen, koordiniert durch ATEE (Association Technigue
Energie Environnement) unter Mitwirkung der Umweltagentur ADEME, dann vom
Ministerium per Erlass publiziert. Rund 95 Prozent der bislang ausgegebenen WhC
basieren auf Standardmaf3nahmen. Drei Viertel davon betrafen Wohnbauten, rund
13 Prozent Dienstleistungsgebadude und 7 Prozent die Industrie, wo der Einbau
elektronischer Drehzahlregelungen eine der haufigsten Maf3nahmen darstellte.
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Quelle:
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Die Berechnung der Einsparung bei spezifischen Maf3nahmen, also solchen, fiir
die es keine Standardberechnung gibt, muss auf einem unabhangigen Energieaudit
basieren. Die Amortisationszeit solcher Projekte muss mindestens drei Jahre betragen.

Bei den Begleitprogrammen ist die Anzahl der Zertifikate vorgegeben, die dem
Verpflichteten pro Euro Einzahlung gutgeschrieben werden. Die in Frage kommenden
Programme wurden in einem Ausschreibungsverfahren ermittelt und betreffen
beispielsweise die Weiterbildung von Professionisten im Gebaudebereich, Bewusstseins-
bildungs- und Beratungsangebote oder die Renovierung von Wohnungen besonders
benachteiligter Haushalte.

Keine WhC gibt es flir Maf3nahmen in Anlagen, die dem ETS unterliegen, sowie flir
jene, die bereits von der ADEME bestimmte Investitionsférderungen erhalten, oder
fiir den blof3en Umstieg auf einen anderen Energietrager.

Ein Antrag auf Weif3e Zertifikate soll Maf3nahmen umfassen, die mindestens 20 GWhe,mac
an Einsparungen bringen. Bei Standardmaf3nahmen muissen Aktivitaten im Umfang
von 50 GWhms geblindelt werden. Einmal im Jahr ist pro Antragsteller auch ein
Antrag in kleinerem Umfang erlaubt.

Die Antrage werden elektronisch Ubermittelt, wobei wesentlich ist, dass der Einreicher
darlegt, er (oder ein von ihm Beauftragter) habe eine ,aktive und fordernde” Rolle
gespielt und sei schon vor Beginn der Umsetzung involviert gewesen, beispielsweise
durch Beratung des Haushalts oder eine finanzielle Unterstiitzung, die die Maf3nahme
ermdoglicht hat. Innerhalb von zwei bis sechs Monaten werden dann die Zertifikate im
elektronischen Konto des Registre National des Certificats d’ Economies d’Energie
gutgeschrieben. Dokumentation und Belege sind sechs Jahre lang fiir Stichproben-
kontrollen aufzubewahren. Vor 2015 wurden die Antrédge inklusive Dokumentation
vorab detailliert gepriift, was lange Bearbeitungs- und Wartezeiten zur Folge hatte.

Das nationale WhC-Register dient auch als Handelsplattform fiir die Zertifikate.
Dort werden auch monatlich die Umsatzmenge sowie die Durchschnittspreise fur
Weif3e Zertifikate bekannt gegeben; letztere lagen in den letzten Jahren recht
konstant zwischen 0,003 und 0,0045 € pro kWhumac.

Die Art und Héhe der Unterstiitzung der Verpflichteten fir die Umsetzung von
Maf3nahmen etwa in Haushalten oder Unternehmen kann unterschiedlich sein, sodass
ein Vergleich ratsam ist. Beispielsweise besteht lber die Plattform NR-PRO die
Mdoglichkeit, Akteure des Systems dazu einzuladen, ein Unterstiitzungsangebot fir
geplante Aktivitaten zu legen, um dann das vorteilhafteste Angebot auszuwahlen.
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Italien

Verpflichtet sind in Italien die Verteilnetzbetreiber mit mehr als 50.000 Endkunden:
zehn Stromgesellschaften und 50 Gasversorger. Dartiber hinaus darf eine Reihe von
Unternehmen durch das Setzen von Maf3nahmen Weif3e Zertifikate generieren und
am Markt anbieten. Dazu gehoren neben etwa 3000 akkreditierten Energiedienstleistern
(ESCOs) rund 200 Unternehmen, die verpflichtend oder freiwillig einen Energie-
manager beschaftigen oder ein zertifiziertes Energiemanagementsystem haben,
auf3erdem Unternehmen im Besitz der grof3en Netzbetreiber sowie nicht verpflichtete
Netzbetreiber. 2013 hatten lediglich 13 Prozent der zugelassenen Unternehmen
tatsachlich Weif3e Zertifikate (WhC) angefordert. Die Mehrzahl der Antrage kam
von ESCOs, aber auch auf das Konto von Unternehmen mit Energiemanager oder
-managementsystem gingen 25 Prozent der in diesem Jahr ausgegebenen Zertifikate.

Die Ziele beziehen sich auf den Primarenergieverbrauch und sind in Tonnen Erdol-
dquivalent (toe) ausgedriickt. Die zu erzielenden Einsparungen stiegen von 2,2 Mtoe
im Jahr 2008 auf 6,2 Mtoe 2014, bis 2020 sollen es 9,7 Mtoe jahrlich sein. Seit das
System 2004 eingeflihrt wurde, konnten 20 Megatonnen Erdéleinheiten eingespart
werden, das sind 232,6 TWh. Seit 2012 gilt: Uberschreiten die ausgegebenen Weif3en
Zertifikate (jeweils ein WhC pro toe Einsparung) das jahrliche Ziel um mehr als finf
Prozent, so wird das Nachstjahresziel um diese Menge angehoben. Die individuellen
Einsparziele der Verpflichteten richten sich nach der Menge an verkaufter Energie und
werden vom Ministerium fiir Wirtschaftsentwicklung und dem Umweltministerium fest-
gelegt. Zum Stichtag miissen WhC im Ausmaf3 von 60 Prozent des Ziels nachgewiesen
werden, sonst fallt eine Strafzahlung an. Der Rest ist binnen eines Jahres nachzureichen.

Geltend gemacht werden kann eine breite Palette an Maf3nahmen zur Reduktion
des Endverbrauchs, etwa auch Mafinahmen im Bereich Transport sowie kleine
Blockheizkraftwerke und PV-Anlagen. Auch Schulungen sowie Informations- und
bewusstseinsbildende Maf3nahmen sind anrechenbar. 2012 entfielen 43 Prozent
der Maf3nahmen auf Strom im Haushalt, 30 Prozent auf elektrische und thermische
Anwendungen in der Industrie, 24 Prozent auf Warme in Haushalten, zwei Prozent
auf Handel und Dienstleistungen, ein Prozent auf Maf3nahmen bei Stromnetzen.
Wahrend anfanglich noch Standard-Maf3nahmen im Haushaltsbereich gréf3eres
Gewicht hatten, steigt seit 2011 die Zahl an Projekten in der Industrie kontinuierlich:
2013 entfielen darauf 95 Prozent aller Weif3en Zertifikate aus Neuprojekten. Seit
2013 sind Maf3nahmen nicht mehr anrechenbar, fiir die bereits staatliche Unter-
stitzung — wie etwa Steuererlédsse — lukriert worden ist.

Kosten fiir Einsparmaf3nahmen im Bereich Strom und Gas kénnen in die Netztarife der
Anbieter einflief3en. Aktuell wird dartber diskutiert, auch die Abgeltung von Mobilitats-
maf3nahmen zu ermdglichen, beispielsweise Uber den Gasnetztarif. Der Wert, der von
Netzbetreibern weiterverrechnet werden darf, wurde bislang unter Berticksichtigung der
Energiepreise festgesetzt, und bewegte sich zwischen 87 und 110 € pro toe (in der Grafik
auf Seite 12 strichliert dargestellt); seit 2014 wird auch der WhC-Preis einberechnet.

Fir die WhC-Antrédge sind gewisse Mindestgréf3en vorgegeben. Bei Standard-
projekten (vorgegebene Einsparwerte) betragt dieser Wert 20 toe. Bei sogenannten
analytischen Projekten, bei denen die Einsparung jéhrlich aus einer Kombination
von Vorgabewerten und aktuellen Betriebsparametern ermittelt wird, sind
mindestens 40 toe Einsparung erforderlich. Bei den weitaus komplexeren
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Preisentwicklung
Weif3e Zertifikate
(WhC) in Italien:
Nach anfdnglichem
Preisverfall (leicht
erreichbare Ziele,
simple Maf3nahmen)
folgten anspruchs-
vollere Projekte und
eine Stabilisierung
der Preise

Quelle: Di Santo et
al (FIRE), 2014
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Monitoringplan-Projekten, fur die der Antragsteller selbst eine Bewertungsmethode
vorschlagen und genehmigen lassen muss, istin den ersten 12 Monaten der Maf3nahme
eine Einsparung von 60 toe nachzuweisen. Um die Schwellenwerte zu erreichen,
kdnnen jedoch kleinere Maf3nahmen desselben Typs von mehreren Unternehmen
kumuliert werden, so auch unterschiedliche Maf3nahmen eines Unternehmens.

Jene Unternehmen, die weif3e Zertifikate generieren, treffen — sofern die Maf3nahmen
nicht im eigenen Betrieb durchgeflihrt werden — mit einem Endverbraucher eine
Vereinbarung, in der die Zurechnung der Einsparungen und die Gegenleistung dafiir
festgelegt werden. Der Netzbetreiber bzw. freiwillige Marktteilnehmer registriert
das Projekt dann bei der Abwicklungsstelle Gestore dei Servizi Energetici (GSE). Nach
der Umsetzung der Maf3nahme kdnnen die Zertifikate Uber das elektronische Portal
angefordert werden. ENEA, die nationale Agentur flir Neue Technologie, Energie
und Umwelt, und das Energieforschungsinstitut RSE Gberprifen die Antréage,
GSE bewilligt sie und GME, der Betreiber der Marktplattform, schreibt die Weif3en
Zertifikate gut. Die Zertifikate fir Standardmaf3nahmen werden danach viertel-
jahrlich ausgegeben, fiir komplexere Maf3nahmen werden die Folgeantrdge nach
Vereinbarung, jedoch mindestens einmal jahrlich gestellt.

Gehandelt werden die Zertifikate Uber ein Online-Portal der GME. Auf dieser Seite
wird auch Uber den Marktpreis fir die Zertifikate informiert: Wochentlich werden
Statistiken zu den Markt-Transaktionen, monatlich solche zu bilateralen Verkaufen
publiziert. Im Jahr 2014 schwankten die Marktpreise zwischen 95 und 149 € pro
Zertifikat, mit Durchschnittswerten von 108 bis 116 € je nach Typ. Typ 1 steht bei-
spielsweise fur Elektrizitat, Typ 2 fur Gas usw.

Basis des 2005 gestarteten Programms sind Gesetze und ministerielle Erlasse.
Das Ministerium flr wirtschaftliche Entwicklung und jenes fir Umwelt setzen die
jahrlichen Einsparziele und die allgemeinen Regeln fest. GSE gibt die Zertifikate
heraus und ist — gemeinsam mit ENEA und RSE - fiir die technische Uberpriifung
von eingereichten Projekten verantwortlich. Die nationale Energieagentur GSE Uber-
prift die Projekte bei der Umsetzung und wahrend der Laufzeit. Projekte mit einem
Einsparziel von Gber 3.000 Toe jahrlich werden vor Ort Uberprift. AEEGSI, die Regu-
lierungsbehdrde fir Strom-, Gas- und Wasserversorgung, bewertet die tkonomische
Dimension, setzt Strafen und Auswirkungen auf die Netztarife fest.
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Grundpfeiler von EEV im Landervergleich

Verpflichtete: Energietrager & Gréf3enschwellen

Eine grundlegende Kategorisierung kann dahingehend erfolgen, ob die verpflichteten
Energieunternehmen primar Energielieferanten sind (wie in Frankreich und
Osterreich) oder Netzbetreiber (wie in Italien). In Ddnemark sind die Strom-, Gas-
und Fernwérmenetzbetreiber Teil der freiwilligen Vereinbarung, fir die Heizol-
lieferanten gilt eine eigene Regelung. Dies fihrt zu einer unterschiedlichen Zahl an
verpflichteten Organisationen, deren Bandbreite von rund 60 Strom- und Gasnetz-
betreibern in Italien bis hin zu rund 2000 Unternehmen in Frankreich reicht, wo
auch die Lieferanten fir Heizdl, Treibstofflieferanten und LPG betroffen sind.
Gerade in Frankreich wurden von Periode zu Periode immer wieder Ausweitungen,
aber auch Einschréankungen des Kreises der Verpflichteten vorgenommen — durch
Veranderungen der einbezogenen Energietrager und der Gréf3enschwellen.

Lieferanten an Endkunden Lieferanten an Endkunden

Alle Energietrager Oberhalb von Schwellenwerten

Verkaufe iber 25 GWh/a Strom, Gas, Fernwarme (~40)

~1000 - 3000 Unternehmen Heizol: urspriinglich alle Handler, seit 2011

die mit tiber 500m? Verkauf (~2000),
Treibstoffe: seit 2011; Inverkehrbringer (~40)

Seit 2015 Seit 2006
Netzbetreiber Netzbetreiber
Strom (~=70) mit Gber 50.000 Endkunden
Gas (3) Strom (10)
Fernwarme (~400) Gas (50)

Olfirmen (freiwillig, stellvertretend 6)
Keine Mindestgrofie
Seit 2006 Seit 2005

Léndervergleich: Wer ist verpflichtet? Seit wann besteht das System?
Uberschneidungen mit dem ésterreichischen System sind rot gekennzeichnet.

Ziele und Unterziele: Wann muss geliefert werden?

Die Hohe der Einsparziele der vier Lander zu vergleichen ist ob der Unterschiede in
der Grof3e der Staaten, der Ausgangssituation, den Maf3einheiten und der Art der
Verpflichteten nicht sinnvoll. Bemerkenswert ist jedoch, dass Osterreich mit der
Vorschrift, dass 40 Prozent der Einsparungen bei Haushalten zu erzielen sind, als
einziges der betrachteten Lander ein so genanntes ,Portfolio-Unterziel” gesetzt hat.
Damit wird potenziell die Effizienz des Systems — also Einsparungen mit mdglichst
niedrigen Kosten zu realisieren — zugunsten sozialer Aspekte abgeschwéacht.

Ein anderer Aspekt ist die Langfristigkeit der Zielsetzung. Die Systeme ahneln sich
insofern, dass das Rahmenziel lblicherweise zumindest einige Jahre im Vorhinein
bekannt ist — etwa der Prozentsatz, in dessen H6he Maf3dnahmen nachzuweisen
sind, oder die jahrliche Gesamththe an zu erzielenden Maf3nahmen. Besonders bei
langfristig vorausdefinierten Zielen gibt es dazu meist Kriterien, wann Anpassungen
vorgenommen werden. Der absolut vom jeweiligen Verpflichteten zu erbringende
Wert kann sich manchmal von Jahr zu Jahr &ndern, da die Zuteilung z.B. auf Basis
des Absatzes im Vorjahr oder des Marktanteils erfolgt.
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Unterschiedlich gehandhabt werden jedoch die Abrechnungszeitrdume. So ist in
Frankreich erst am Ende der jeweiligen Dreijahresperiode die ndtige Anzahl an
Weif3en Zertifikaten abzugeben, was ein gewisses Maf3 an Flexibilitat erlaubt und
vor allem auch in einer Periode erstmals Verpflichteten etwas Zeit flirs ,Warmlaufen®,
also den Aufbau der Strukturen etc. gewahrt. In Italien gibt es — sofern mindestens
60 Prozent des jahrlichen Ziels erfillt wurden — einen einjahrigen Aufschub, um
die fehlenden Zertifikate nachzureichen. Erst wenn das nicht erfolgt, muss eine
Strafzahlung geleistet werden. Auch in Danemark diirfen 35 Prozent der jahrlichen
Verpflichtung auf das nichste Jahr (ibertragen werden. In Osterreich besteht
solch eine Mdglichkeit nicht, es kann jedoch flir eventuell fehlende Einheiten die
Ausgleichszahlung geleistet werden.

Beriicksichtigung der Maf3nahmen-Lebensdauer

Eine Reihe von Energieeffizienzmnaf3nahmen wirken Uber einen Zeitraum, der langer
als die Verpflichtungsperiode des Energieeffizienzsystems ist. Bekdme der Energie-
versorger nur die Einsparung wéhrend der laufenden Periode angerechnet, wéren die
langfristig wirksamen Maf3nahmen gegenlber kurzfristigen Maf3nahmen benachteiligt,
dabei werden oft gerade diese von Haushalten und Unternehmen eher hintan gestellt,
und sie bedirfen umso mehr eines Zusatzimpulses, beispielsweise finanzieller
Unterstltzung durch eine verpflichtete Partei. In den drei betrachteten Systemen
wurden unterschiedliche Moglichkeiten gefunden, diesen Faktor zu berticksichtigen.

Einheit: PJ bzw. kWh Endenergie Einheit: kWhcumac Endenergie
Anwendung: Alle Sektoren, cumac = Uber gesamte Nutzungsdauer
40 % bei Haushalten mit 4 % pro Jahr ,abgezinst*

Anwendung: Alle Sektoren,
keine ETS-Anlagen

Einheit: PJ bzw. kWh Endenergie Einheit: Toe Priméarenergie
Einsparung im ersten Jahr mit Seit 2011 werden liber WhC-Laufzeit
Anpassungsfaktoren gewichtet hinausgehende Einsparungen ,nach
(Nutzungsdauer, CO,-Effekt...) vorne gebracht” (,tau Koeffizient")

Anwendung: Alle Sektoren,
bei Verkehr (erst seit 2013) nur
ausgewahlte Maf3nahmen

Anwendung: Alle Sektoren

Léndervergleich: In welchen Einheiten werden die Einsparungen berechnet?
Aus welchen Sektoren werden Maf3nahmen angerechnet?
Uberschneidungen mit dem ésterreichischen System sind rot gekennzeichnet.

In Frankreich ist die Maf3einheit flir die Ziele Gberhaupt kWh . mae: Alle Gber die
Lebensdauer erwarteten Einsparungen werden aufaddiert, dabei werden zukUinftige
Einsparungen um vier Prozent jéhrlich geringer gewichtet als jene im Anfangsjahr.

In Danemark wurden zunachst jeweils die Einsparungen im ersten Jahr einer Maf3-
nahme gezahlt, doch wurden 2011 Gewichtungsfaktoren eingefiihrt: Dadurch
werden Maf3nahmen mit einer Lebensdauer unter 4 Jahren nur zur Halfte gerechnet,
wogegen jene, die lAnger als 15 Jahre dauern und nicht in Emissionshandelsanlagen
stattfinden, 150 Prozent der Einsparungen eines Jahres angerechnet bekommen.

2011 fuhrte man auch in Italien nachtraglich einen Faktor fiir die Berlicksichtigung
der Lebensdauer ein. Mittels des so genannten tau-Koeffizienten werden die in der Zeit
nach der Glltigkeitsperiode des Weif3en Zertifikats anfallenden Einsparungen
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»nach vorne gebracht”. Danach stieg die Anzahl von Projekten aus der Industrie
stark an, da manche erst dadurch 6konomisch sinnvoll wurden, dass ein Bezug der
Zertifikate auch flr spatere Einsparungen gesichert war.

In Osterreich ist eine solche Aufwertung bislang nicht gegeben. Die Verpflichteten
kénnen sich nur damit trosten, dass bei einer eventuellen Weiterfiihrung nach 2020
die dann noch erfolgenden Einsparungen angerechnet werden sollen.

Meldungen, Monitoring und Kontrollen

Die Herausforderung besteht hier darin, ein System zu entwickeln, das geringen
Administrationsaufwand mit mdglichst hoher Rechtssicherheit flr die Beteiligten
verbindet.

Einmeldung einmalig Meldung: bis Ende 2014: Antrag & Priifung @
Monitoring noch zu definieren & Bestatigung; seit 2015: Einmeldung
Einmalige Ausgabe Weif3er Zertifikate,
basierend auf Kalkulation (Flr komplexe
Projekte wird Messung vor Antrags-
einreichung empfohlen)
Stichprobenkontrolle

Kontrolle noch zu definieren

Ausgleichszahlung mdéglich

Ausgleichszahlung méglich

Einmeldung einmalig Meldung: Antrag & Priifung & Bestatigung

Kein laufendes Monitoring Periodische Ausgabe der Zertifikate, bei

Interne & externe Audits zur Nicht-Standardprojekten basiert Menge auf
Qualitatssicherung aktuellen Ist-Daten

Stichprobenkontrolle Stichprobenkontrolle @

Léindervergleich: Meldungen, Monitoring & Kontrollen
Uberschneidungen mit dem 6sterreichischen System sind rot gekennzeichnet.
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Aus der Publikationsreihe EIWInsights: :.
EnergieEffizienzVerpflichtungsSysteme =eeensm

Bei Energieeffizienzverpflichtungssystemen miissen Verteilnetzbetreiber bzw.
Energielieferanten bei Endverbrauchern Energieeinsparungen in vorgegebener
Hohe nachweisen. Sie haben jedoch Wahlfreiheit, mit welchen Maf3nahmen sie ihre
Ziele erfiillen wollen; das ermdglicht ihnen, moglichst kostengtinstige Maf3nahmen
ausfindig zu machen. In Osterreich wird aktuell ein solches System aufgebaut.
Dieses Heft stellt praxiserprobte Losungsansatze aus Danemark, Frankreich und
ltalien vor, die auch Anregungen fiir Osterreich geben:

Eine adaquate rechnerische Berlcksichtigung langfristig wirksamer Maf3nahmen
ermdglicht es, grof3ere Projekte zu initiieren und deren Potenziale zu erschlief3en

Eine breite Palette vordefinierter Standardmaf3nahmen reduziert den Aufwand bei
der Bewertung der einzelnen Projekte und bietet gréf3ere Sicherheit bezlglich der
Hohe der Anrechenbarkeit

Ein langerer Durchrechnungszeitraum (z. B. drei Jahre) erleichtert den Verpflichteten
das betriebsinterne Ausgleichen von Schwankungen und die Anbahnung von
Projekten mit langeren Vorlaufzeiten

Eine Wettbewerbsverzerrung zugunsten von EVUs, die nicht unter die Verpflichtung
fallen, kann verringert werden, indem zur Berechnung der individuellen Einsparziele
nur die Absatzvolumina tber einem Schwellenwert herangezogen werden

Strukturierte Informationsvermittlung und Dienstleistungen wie Vergleichsportale
erleichtern Unternehmen und Haushalten den Zugang zu geeigneten Unterstlitzungs-
angeboten der Verpflichteten

In Osterreich ist die Zahl der Verpflichteten gréf3er als in den anderen drei Staaten

Learning by doing: Anpassungen waren in allen Systemen notwendig, um den
Bediirfnissen aller Akteure und den Entwicklungen des Marktes sowie der Techno-
logien Rechnung zu tragen
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